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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 22 martie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea gi functionarea Academiei de Stiinte Agricole gi Silvice Gheorghe lonescu-Sisesti
si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare (Bp. 719/2022, L. 824/2022);
L% ! 022 2. Propunerea legislativd pentru completarea O.G. nr. 2/2001 privind regimul
contraventiilor (Bp. 786/2022);
LI j 1083 , 3 Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea O.G. nr. 137/2000 privind
prevenlrea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si comp/etanle
lterioare, republicata (Bp. 55/2023);
U?)g wgg 4. Propunerea legislativa pentru completarea art. 139 din Legea nr. 53/2003 — Codu/
T munci (Bp. 46/2023);
MA’ f 2% 5. Propunerea legislativd pentru modificarea alin.(3) al articolului 54 din Legea
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea
§i functionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.553 din 24 iulie 2015 (Bp. 49/2023).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urméitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea alin. (3) al
articolului 54 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i a
Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 553
din 24 iulie 2015, initiatd de doamna senator neafiliat Evdochia Aelenei
si domnii deputati neafiliati Danut Aelenei si Nicolae Roman
(Bp.49/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art.54 alin. (3) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritdtii Electorale Permanente, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul reducerii procentului din numirul total al
alegdtorilor inscrisi necesar pentru sustinerea candidaturii de 1a 0,5% la
0,1%, precum si al numéarului minim de sustindtori de la 500 la 100.




I1. Observatii

1. Astfel cum a statuat instanta de contencios constitutional in
jurisprudenta sal, | legislatia electorald din Romdnia a stabilit i
stabileste conditia prezentdrii unei liste de sustindtori la depunerea
candidaturii de cdtre candidatii independenti, conditie ce a fost
constatata in mod consecvent ca fiind constitutionald (..). Instituirea
acestei conditii reprezintd o modalitate prin care candidatul la o functie
sau demnitate publica isi dovedeste potentialul de reprezentativitate, §i
care previne, totodatd, exercitarea abuzivd a dreptului de a fi ales,
asigurdnd accesul efectiv la exercitiul acestui drept persoanelor care,
intr-adevdr, beneficiazd de credibilitatea si sustinerea electoratului”.

Constatdm cd solutia normativd preconizatd se coreleazid cu
recomanddrile cuprinse in Liniile directoare din Codul bunelor practici
in materie electorald - adoptate de Comisia Europeani pentru
Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni plenare (Venetia,
18 - 19 octombrie 2002), in sensul impunerii obligatiei colectirii
semnaturilor, care, la art. 1.3 - Prezentarea candidaturilor, pct. i si ii,
prevad cd ,,,i. Prezentarea candidatilor individuali sau a listelor de
candidati pot fi conditionate de obtinerea unui anumit numdr de
semndturi; ii. Legea nu trebuie sd impund colectarea semndturilor a mai
mult de un 1% din alegdtorii circumscriptiei respective”.

Aceastd recomandare este dezvoltata in Raportul explicativ, pct. 8,
dupd cum urmeazi: , Obligatia de a colecta un anumit numdr de
semndturi pentru prezentarea unei candidaturi nu este, in principiu,
incompatibild cu principiul sufragiului universal. In practicd, toate
partidele politice, cu exceptia unor formatiuni politice fantome, par a nu
se confrunta cu nicio dificultate in colectarea numdrului necesar de
semndturi, atunci cdnd normele care reglementeazd colectarea
semndturilor nu sunt utilizate pentru a impiedica unii candidati de a se
prezenta. Pentru a evita orice manipuldri de acest gen, legea trebuie sd
stabileascda un numdr maxim de semndturi care nu trebuie sd depdseascd
pragul de 1% din alegdtori”.

Cu toate acestea, semnalidm ci este necesar s se evite instituirea
unor dispozitii care sd aiba ca finalitate conferirea listelor de sustinitori
unui caracter pur formal, intrucat astfel de masuri ar avea ca efect

! Spre exemplu, Decizia CCR nr. 360/2016, nr. 737/2016, nr. 286/2016.




inscrierea in competitia electorald a unor candidati cu o reprezentativitate
nesemnificativa. Astfel, in conditiile aplicarii procentului de 0,1% din
numdrul alegétorilor in cazul comunitatilor mici, listele de sustinitori ar
putea deveni doar o formd fard fond, avand ca efect Inscrierea in
competitia electorald a unor candidati cu o reprezentativitate
nesemnificativa.

2. Apreciem ca prevederile art. 54 alin. (3) din Legea nr. 208/2015
nu sunt de naturd sa restrictioneze accesul candidatilor independenti la
alegerile pentru Senat si Camera Deputatilor, ci, dimpotriva, si
incurajeze candidaturile acelor persoane care intrunesc adeziunea unui
segment semnificativ al populatiei, numarul de sustinitori previzut de
lege fiind direct proportional cu gradul de reprezentativitate care trebuie
intrunit de cétre un candidat care are potentialul de a deveni membru al
forului legislativ.

Raportat la art. 37 din Constitutia Romaniei, republicatd, precizam
cd relevanta in spetd este Decizia Curtii Constitutionale nr. 782 din 12
mai 20092, in cadrul careia Curtea a retinut ¢, potrivit art. 73 alin. (3)
lit.a) din Legea fundamentald, sistemul electoral este reglementat prin
lege organica, astfel ca o eventuald lege-cadru prin care se reglementeaza
organizarea §i desfisurarea unui anumit tip de alegeri reprezinta
, expresia normei constitutionale indicate si totodatd optiunea
legiuitorului in materie”. |

Astfel, precizam ca prevederile Legii nr. 208/2015 se circumscriu
cadrului constitutional si reglementeaza, la nivel de lege organici,
conditiile de desfasurare a alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor
,,»ca modalitate concretd de exercitare a dreptului de vot §i a dreptului de
afiales".

Totodata, in cadrul deciziei antereferite, Curtea statueaza ci
" Trasdtura esentiald a oricarui mandat dobdndit in urma exprimarii prin
sufragiu a vointei politice a electoratului o constituie reprezentativitatea
sa. Indiferent cad este vorba de alegeri locale, parlamentare,
prezidentiale sau euro-parlamentare, sistemul electoral national
prevede, in esentd, aceeasi conditie. depunerea unei liste cu semndturi
de adeziune. Acest criteriu de preselectare a candidatilor este unul

2 Decizia Curtii Constitutionale nr. 782 din 12 mai 2009 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a
prevederilor art. 12! alin. (1) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, publicatd in Monitorul Oficial nr. 406 din 15 iunie 2009.



obiectiv §i rezonabil, aplicabil in conditii de egalitate de tratament
flecdreia dintre cele doud categorii de participanti la alegeri: candidatii
independenti, pe de o parte, §i cei propusi pe lista unui partid politic, pe
de alta parte”.

3. Suplimentar, mentiondm cia, in prezent, se afla in procedurd
legislativa propunerea legislativd pentru modificarea art. 17 alin. (1) din
Legea nr. 33/2007 privind organizarea §i desfisurarea alegerilor pentru
Parlamentul European (PIx. 196/2016), ce vizeaza sciderea numirului
de semndturi necesare pentru depunerea candidaturilor independente
pentru alegerea membrilor Parlamentului European. Mentiondm ci
inifiativa legislativd antementionatd a fost respinsd de citre Senatul
Romaéniei la data de 11.04.2016, si are raport suplimentar de respingere
de la Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti din cadrul Camerei
Deputatilor din data de 01.02.2022.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului





