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Ref. la:

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 45/2009 privind 

organizarea şi funcţionarea Academiei de Ştiinţe Agricole şi Silvice Gheorghe lonescu-Şişeşti 
şi a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii şi industriei 
alimentare (Bp. 719/2022, L. 824/2022);

. contrăvenţiilor {Bp. 786/2022);
, 3. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea O.G. nr. 137/2000 privind 

^ prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi completările 
ulterioare, republicată (Bp. 55/2023);

Propunerea legislativă pentru completarea art. 139 din Legea nr. 53/2003 - Codul 
^ muncii (Bp. 46/2023);

IXkO legislativă pentru modificarea alin. (3) al articolului 54 din Legea
nr.^8/2015 privind alegerea Senatului şi a Camerei Deputaţilor, precum şi pentru organizarea

2. Propunerea legislativă pentru completarea O.G. nr. 2/2001 privind regimul

şi funcţionarea Autorităţii Electorale Permanente, cu modificările şi completările ulterioare, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.553 din 24 iulie 2015 (Bp. 49/2023).

Cu deosebită consideraţie

NINI SĂPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Doamnă vicepreşedinte,

în conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituţie şi în 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea alin. (3) al 

articolului 54 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului şi a 

Camerei Deputaţilor, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea 

Autorităţii Electorale Permanente, cu modificările şi completările 

ulterioare, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 553 

din 24 iulie 2015, iniţiată de doamna senator neafiliat Evdochia Aelenei 

şi domnii deputaţi neafîliaţi Dănuţ Aelenei şi Nicolae Roman 

(Bp.49/2023).

I. Principalele reglementări

Iniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare modificarea 

art.54 alin. (3) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului şi a 

Camerei Deputaţilor, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea 

Autorităţii Electorale Permanente, cu modificările şi completările 

ulterioare, în sensul reducerii procentului din numărul total al 
alegătorilor înscrişi necesar pentru susţinerea candidaturii de la 0,5% la 

0,1%, precum şi al numărului minim de susţinători de la 500 la 100.



II. Observaţii

1. Astfel cum a statuat instanţa de contencios constituţional în 

jurisprudenţa sa^, „legislaţia electorală din România a stabilit şi 

stabileşte condiţia prezentării unei liste de susţinători la depunerea 

candidaturii de către candidaţii independenţi, condiţie ce a fost 

constatată în mod consecvent ca fiind constituţională (...). Instituirea 

acestei condiţii reprezintă o modalitate prin care candidatul la o funcţie 

sau demnitate publică îşi dovedeşte potenţialul de reprezentativitate, şi 

care previne, totodată, exercitarea abuzivă a dreptului de a fi ales, 
asigurând accesul efectiv la exerciţiul acestui drept persoanelor care, 
într-adevăr, beneficiază de credibilitatea şi susţinerea electoratului”.

Constatăm că soluţia normativă preconizată se corelează cu 

recomandările cuprinse în Liniile directoare din Codul bunelor practici 

în materie electorală - adoptate de Comisia Europeană pentru 

Democraţie prin Drept în cadrul celei de-a 52-a Sesiuni plenare (Veneţia, 
18 - 19 octombrie 2002), în sensul impunerii obligaţiei colectării 

semnăturilor, care, la art. 1.3 - Prezentarea candidaturilor, pct. i şi ii, 
prevăd că „,i. Prezentarea candidaţilor individuali sau a listelor de 

candidaţi pot fi condiţionate de obţinerea unui anumit număr de 

semnături; ii. Legea nu trebuie să impună colectarea semnăturilor a mai 

mult de un 1% din alegătorii circumscripţiei respective".
Această recomandare este dezvoltată în Raportul explicativ, pct. 8, 

după cum urmează: „Obligaţia de a colecta un anumit număr de 

semnături pentru prezentarea unei candidaturi nu este, în principiu, 
incompatibilă cu principiul sufragiului universal. în practică, toate 

partidele politice, cu excepţia unor formaţiuni politice fantome, par a nu 

se confrunta cu nicio dificultate în colectarea numărului necesar de 

semnături, atunci când normele care reglementează colectarea 

semnăturilor nu sunt utilizate pentru a împiedica unii candidaţi de a se 

prezenta. Pentru a evita orice manipulări de acest gen, legea trebuie să 

stabilească un număr maxim de semnături care nu trebuie să depăşească 

pragul de 1% din alegători”.
Cu toate acestea, semnalăm că este necesar să se evite instituirea 

unor dispoziţii care să aibă ca finalitate conferirea listelor de susţinători 

unui caracter pur formal, întrucât astfel de măsuri ar avea ca efect

Spre exemplu, Decizia CCR nr. 360/2016, nr. 737/2016, nr. 286/2016.
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înscrierea în competiţia electorală a unor candidaţi cu o reprezentativitate 

nesemnificativă. Astfel, în condiţiile aplicării procentului de 0,1% din 

numărul alegătorilor în cazul comunităţilor mici, listele de susţinători ar 

putea deveni doar o formă fără fond, având ca efect înscrierea în 

competiţia electorală a unor candidaţi cu o reprezentativitate 

nesemnificativă.

2. Apreciem că prevederile art. 54 alin. (3) din Legea nr. 208/2015 

nu sunt de natură să restricţioneze accesul candidaţilor independenţi la 

alegerile pentru Senat şi Camera Deputaţilor, ci, dimpotrivă, să 

încurajeze candidaturile acelor persoane care întrunesc adeziunea unui 

segment semnificativ al populaţiei, numărul de susţinători prevăzut de 

lege fiind direct proporţional cu gradul de reprezentativitate care trebuie 

întrunit de către un candidat care are potenţialul de a deveni membru al 

forului legislativ.
Raportat la art. 37 din Constituţia României, republicată, precizăm 

că relevantă în speţă este Decizia Curţii Constituţionale nr. 782 din 12 

mai 2009^, în cadrul căreia Curtea a reţinut că, potrivit art. 73 alin. (3) 

lit.a) din Legea fundamentală, sistemul electoral este reglementat prin 

lege organică, astfel că o eventuală lege-cadru prin care se reglementează 

organizarea şi desfăşurarea unui anumit tip de alegeri reprezintă 

„ expresia normei constituţionale indicate şi totodată opţiunea 

legiuitorului în materie".
Astfel, precizăm că prevederile Legii nr. 208/2015 se circumscriu 

cadrului constituţional şi reglementează, la nivel de lege organică, 
condiţiile de desfăşurare a alegerilor pentru Senat şi Camera Deputaţilor 

,,ca modalitate concretă de exercitare a dreptului de vot şi a dreptului de 

a fi ales".
Totodată, în cadrul deciziei antereferite. Curtea statuează că 

"Trăsătura esenţială a oricărui mandat dobândit în urma exprimării prin 

sufragiu a voinţei politice a electoratului o constituie reprezentativitatea 

sa. Indiferent că este vorba de alegeri locale, parlamentare, 
prezidenţiale sau euro-parlamentare, sistemul electoral naţional 

prevede, în esenţă, aceeaşi condiţie: depunerea unei liste cu semnături 

de adeziune. Acest criteriu de preselectare a candidaţilor este unul

^ Decizia Curţii Constituţionale nr. 782 din 12 mai 2009 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a 
prevederilor art. 12’ alin. (1) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea şi desfăşurarea alegerilor pentru 
Parlamentul European, publicată în Monitorul Oficial nr. 406 din 15 iunie 2009.



obiectiv şi rezonabil, aplicabil în condiţii de egalitate de tratament 

fiecăreia dintre cele două categorii de participanţi la alegeri: candidaţii 

independenţi, pe de o parte, şi cei propuşi pe lista unui partid politic, pe 

de altă parte”.

3. Suplimentar, menţionăm că, în prezent, se află în procedură 

legislativă propunerea legislativă pentru modificarea art. 17 alin. (1) din 

Legea nr. 33/2007privind organizarea şi desfăşurarea alegerilor pentru 

Parlamentul European (Pix. 196/2016), ce vizează scăderea numărului 

de semnături necesare pentru depunerea candidaturilor independente 

pentru alegerea membrilor Parlamentului European. Menţionăm că 

iniţiativa legislativă antemenţionată a fost respinsă de către Senatul 

României la data de 11.04.2016, şi are raport suplimentar de respingere 

de la Comisia juridică, de disciplină şi imunităţi din cadrul Camerei 

Deputaţilor din data de 01.02.2022.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere obiectul de reglementare. Parlamentul va decide 

cu privire la oportunitatea adoptării acestei iniţiative legislative.

Cu stimă.

Nicol^Oo^l CIUCĂ
TRU

Doamnei senator Alina-Ştefania GORGHIU 

Vicepreşedintele Senatului
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